Warszawa, dnia 7 lipca 2015 .

Panstwowa Komisja Wyborcza

ZKF-503-1/15

Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej w zwigzku ze zblizajacymi si¢ wyborami do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Panstwowa Komisja Wyborcza, jak wielokrotnie wcze$niej wskazywala, przypomina, co nastgpuje.

Z formalnego punktu widzenia kampania wyborcza w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej rozpocznie si¢ z dniem ogloszenia postanowienia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
w sprawie zarzadzenia wyborow (art. 104 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. Nr 21,
poz. 112, z pézn. zm.). Przepisy Rozdziatu 12 w Dziale I Kodeksu wyborczego reguluja w precyzyjny sposob
zasady prowadzenia kampanii wyborczej od tej wlasnie daty, stanowiac jednocze$nie, ze kampanii wyborczej
nie mozna prowadzi¢ na 24 godziny przed dniem gltosowania i w dniu glosowania az do jego zakonczenia.
Przepisy Rozdzialu 15 w tym Dziale Kodeksu wyborczego normuja za$ finansowanie kampanii wyborczej,
ustanawiajac migdzy innymi regul¢ jawno$ci finansowania kampanii wyborczej oraz szczegdlowe zasady
pozyskiwania i1 wydatkowania $rodkéw przez komitety wyborcze, atakze tryb sporzadzenia przez
petnomocnikéow finansowych tych komitetoéw sprawozdan o przychodach, wydatkach i zobowiazaniach
finansowych komitetu. Sciste powiazanie unormowan Rozdzialdow 12 i 15 Kodeksu wyborczego nakazuje
przyjaé, zgodnie z regutami systemowej wyktadni prawa, ze przepisy dotyczace finansowania kampanii
wyborczej, zawarte w Rozdziale 15, dotycza jedynie kampanii w rozumieniu formalnym, a wigc wynikajacym z
przepisow Rozdzialu 12. Takze wszelkie przepisy zamieszczone w Kodeksie wyborczym, zawierajace sankcje,
dotycza nakazow i zakazow przewidzianych w tym akcie prawnym. Odnosza si¢ wigc one do naruszen regut
prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej w takim znaczeniu, jakie nadat temu pojeciu przepis art. 104

Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza dostrzega jednak prowadzenie — przez osoby mniej lub bardziej oficjalnie
promowane przez rézne Ssrodowiska lub partie polityczne, reprezentujace rdzne strony sceny politycznej —
takich dziatan, ktore co prawda z przedstawionych wyzej wzgledéw formalnych nie moga by¢ uznane za
kampanig¢ wyborcza sensu stricto, poddana wszelkim rygorom przepiséw Kodeksu wyborczego, ale ktore maja
wszelkie cechy dziatan kampanijnych. Nie chodzi przy tym o dziatania stanowiace istotg zycia politycznego w
demokratycznym panstwie, to jest o propagowanie okreslonych programéw politycznych i krytyke programow
gloszonych przez inne partie, utrzymywanie naturalnej wigzi z wyborcami, itp., ale o zachowania noszace od
strony materialnej cechy charakterystyczne dla klasycznej kampanii wyborczej, to jest organizowanie spotkan i
wystapien, podczas ktorych zaréwno ich organizatorzy, jak i gtéwni bohaterowie, w sposdb bezposredni
okreslaja te kontakty mianem konwencji wyborczych lub spotkan z kandydatami na postéw i senatoréw,

budowanie stron internetowych, na ktorych okreslone osoby wystgpuja jako kandydaci itp.



Panstwowa Komisja Wyborcza uwaza, ze dwudziestopigcioletni juz okres budowania demokratycznego panstwa
prawa dostarczyt nalezytej miary do§wiadczen, ktéra powinna ulatwic¢ klasie politycznej wytyczenie granicy
pomiedzy dziataniami korzystajacymi z konstytucyjnej ochrony swobody dziatalnosci partii politycznych i
innych wolnosci konstytucyjnych, w tym wolnosci stowa, ktére nie moga by¢ ograniczane przepisami ustawy, a
dziataniami o charakterze czysto agitacyjnym, nakierowanym na instrumentalne obejécie przepisow Kodeksu

wyborczego.

Wyczerpujaca kazuistyka bytaby z gory skazana na niepowodzenie. Jedynie przyktadowo mozna zatem wskazac

na dwie istotne okolicznosci.

Po pierwsze na tg, iz do$¢ jasno rysuje si¢ podziat na dzialania wewnatrzpartyjne, odbywajace si¢ na zjazdach,
kongresach i zebraniach partii, w tym na spotkaniach z cztonkami partii oraz na dziatania agitacyjne, skierowane
do niesprecyzowanego, szerokiego kregu odbiorcow, w ktorych promowani sg potencjalni kandydaci na postow
i senatorow, a krytykowani kandydaci innych $rodowisk politycznych. Idzie przy tym o ich promocje lub
krytyke jako kandydatow na przysztych parlamentarzystow, a nie zwiazang z piastowaniem aktualnie przez takie

osoby okreslonych stanowisk lub urzedow.

Po drugie na tg, ze informacje pochodzace od przedstawicieli srodkéw spotecznego przekazu korzystaja z

konstytucyjnej ochrony prawa obywateli do pozyskiwania informaciji.

W chwili obecnej Panstwowa Komisja Wyborcza jest wladna, bez przekroczenia swych ustawowych uprawnien,
przypomnie¢ partiom politycznym, ze jesli prowadza one dziatalno$¢ na rzecz osob zamierzajacych kandydowac
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, to finansowanie tej
dziatalnosci podlega rygorom ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924).

Panstwowa Komisja Wyborcza, nie dysponujac na obecnym etapie innymi instrumentami pozwalajacymi na
wymuszenie zaprzestania prowadzenia dzialan takich, ktére od strony materialnej nosza cechy kampanii
wyborczej, w nawiazaniu do swoich stanowisk wyrazonych wielokrotnie przed wczesniej przeprowadzonymi
wyborami, raz jeszcze stwierdza, ze w imi¢ zasady rownych szans oraz w imi¢ dobrze pojetej kultury
politycznej, zarbwno osoby zamierzajace uczestniczyé w wyborach, jak i podmioty promujace udziat tych oso6b
w wyborach, powinny przed zarzadzeniem wyborow przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej powstrzymac
si¢ od klasycznych elementow kampanii wyborczej na rzecz przysztych kandydatow, zwazywszy takze i to, ze
wyltaczno$¢ na prowadzenie kampanii wyborczej posiadaja komitety wyborcze, ktore we wiasciwym trybie
zawiadomity Panstwowa Komisj¢ Wyborcza o swoim utworzeniu i Komisja przyjeta to zawiadomienie (art. 84 §
1 1 98 Kodeksu wyborczego), za§ samo utworzenie komitetu wyborczego réwniez mozliwe jest dopiero po

zarzadzeniu wybordw (art. 85 § 1 Kodeksu wyborczego).
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