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Dotyczy postepowania pn. ,,SWIADCZENIE UStUG POCZTOWYCH W OBROCIE KRAJOWYM | ZAGRANICZNYM DLA
POTRZEB URZEDU MIEISKIEGO W STRYKOWIE”,
znak: 1ZP.271.12.2021.1Z.PZP.

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 i ust. 6 oraz art. 286 ustawy Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r, poz. 1129 ze zm.), Zamawiajagcy odpowiada na pytania Wykonawcy®
oraz wprowadza zmiany do tresci SWZ i ogtoszenia o zaméwieniu nr 2021/BZP 00310346/01
z dnia 10.12.2021r.:

Pytanie nr 1:

1. W 8§55 ust.2 pkt.l w SWZ Zamawiajgcy umiescil zapis: ,Wykonawca zobowigzany jest umozliwié

Zamawiajgcemu dostarczenie przygotowanych do nadania przesytek pocztowych zgodnie z zestawieniem
ilodciowym wg poszczegdlnych kategorii wagowych do placéwki nadawczo-odbiorczej Wykonawcy,
codziennie od poniedziatku do piatku, co najmniej od godziny 9.00 do godziny 19.00 oraz w soboty od godz.
9.00 do godz. 12.00.
Wykonawca informuje, Ze placowka pocztowa zlokalizowana w migjscowosci Strykow czynna jest w
nastepujacych dniach i godzinach: Pon.: 09:00-18:00 Wt.: 09:00-18:00 5r.: 09:00-18:00 Czw.: 09:00-18:00 Pt.:
10:00-20:00. Majac na uwadze sytuacje zwigzang z pandemig Wykonawca nie moze na te chwile zapewnié,
ie przedzialy godzinowe otwarcia placowki nie ulegna modyfikacjom.

W zwigzku z powyiszym Wykonawca wnosi o zmiane zapisu na ponizszy: ,Wykonawca zobowigzany jest
umozliwic Zamawiajgcemu dostarczenie przygotowanych do nadania przesylek pocztowych zgodnie z
zestawieniem iloiciowym wg poszczegdlnych kategorii wagowych do placdwki nadawczo-odbiorczej
Wykonawcy, codziennie od poniedziatku do pigtku”.

Odpowiedz nr 1:

Zamawiajgcy nadaje nowe brzmienie §5 ust. 2 pkt 1 SWZ: , Wykonawca jest zobowigzany umozliwié
Zamawiajgcemu dostarczenie przygotowanych do nadania przesytek pocztowych zgodnie z zestawieniem
ilosciowym wg poszczegdlnych kategorii wagowych do placowki nadawczo - odbiorczej czynnej przez
minimum 8 godzin w dni robocze (tj. dni inne niz sobota oraz dni wolne od pracy)".

Zamawiajgcy nadaje nowe brzmienie §5 ust. 2 pkt 4 SWZ: ,W przypadku przesytek przekazanych przez
Zamawiajgcego do godz. 15:00, ich nadanie nastepowac bedzie w dniu przekazania. Przesytki nadane po
godz. 15:00 mogq byc¢ traktowane jako nadane w dniu nastepnym, z wyfgczeniem sobdt oraz dni
ustawowo wolnych od pracy.”

Zamawiajgcy dokonuje stosownych zmian w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia oraz w zatgczniku nr 4
do SWZ, tj. wzorze umowy - Zamawiajacy zatagcza NOWY wzér umowy.

1 W zakresie tresci pytan zachowano pisownie oryginalna.
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Pytanie nr 2:

2. W &4, pkt 5 zafacznika nr 4 do SIWZ, Zamawiajacy ckredla termin platnosci w sposéb nastepujgcy:
MNaleznosci wynikajace z faktur VAT, Nadawca regulowac bedzie przelewem na konto wskazans na
fakturze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania przez Zamawiajgcego”. Wykonawca informuje, ze faktury
za usfugi pocztowe wystawiane s3 za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego
wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak
rowniez termin pfatnosci bedacy w iciste] zaleinosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo
obowigzujgcy termin platnosci faktury ckredlony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat
wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidiowego funkcjonowania systemu fakturowania
wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych umdw. Czy w zwiazku z powyiszym
Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajgcego w umowie termin platnosa tj. liczony od

dnia wystawienia faktury okreslony jako 21 dni od daty wystawienia faktury VAT, pozwalajacy terminowo
dokonac ptatnosci za wykonane usfugi w ramach przedmiotu zamowienia?

Odpowiedz nr 2:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na proponowane zmiany.

Jednoczesnie Zamawiajgcy przypomina, ze zgodnie z §4 ust. 10 wzoru umowy: ,, Wykonawca moze przestac
Zamawiajgcemu ustrukturyzowane faktury elektroniczne (e-faktura), a Zamawiajacy zobowigzany jest
przyja¢ e-fakture za posrednictwem platformy — Platforma Elektronicznego Fakturowania (PEF) —
centralnej, bezptatnej platformy rzagdowe]j do odbierania i wysytania ustrukturyzowanych faktur i innych
dokumentdw pomiedzy Zamawiajgcymi a Wykonawcami zamdwien publicznych. Platforma
Elektronicznego Fakturowania dostepna jest pod adresem https://efaktura.gov.pl. Zamawiajacy
informuje, ze posiada konto na Platformie PEF (nr PEPPOL — indywidualny identyfikator: 733-13-07-575 —
NIP Gminy Strykow).”
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Pytanie nr 3:

3. Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przy realizacji zamdwienia przez wykonawce lub dalszego
podwykonawce osdb na podstawie umowy o prace — jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposob okredlony w art. 2281 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U.z 2019 r., poz. 1040 ze zm.). Tak wiec wymdg ten dotyczy osdh, ktdre wykonujg czynnosci bezpodrednio
7wigzane z wykonywaniem usfugi. W Przedmictowym zamdéwieniu beda to czynnosci polegajace na
przyjmowaniu, przemieszczaniu | doreczaniu przesytek listowych oraz paczek pocztowych przez caly okres
realizacji niniejszego zamdwienia. Poczta Polska jest najwiekszym pracodawca w kraju,. Zamawiajgcy
wskazuje rowniez, iz Wykonawcy ,w trakcie realizacji zamowienia na kazde wezwanie Zamawiajacego w
wyznaczonym w tym wezwaniu terminie Wykonawca przediozy Zamawiajagcemu wskazane ponizej dowody
w celu potwierdzenia spefnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
Podwykonawce osdb wykonujacych wskazane w opisie przedmiotu zamodwienia czynnosci w trakcie
realizacji zamdwienia: odwiadczenie Wykonawcy lub Podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o
prace osdb wykonujacych czynnosci, ktdrych dotyczy wezwanie Zamawiajgcego. Oswiadczenie to powinno
zawiera¢ w szczegolnoici: dokfadne okredlenie podmiotu skiadajgcego oiwiadczenie, date zfozenia
oiwiadczenia, wskazanie, ze objete wezwaniem czynnosci wykonuja osoby zatrudnione na podstawie
umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb, imion i nazwisk tych oséb, rodzaju umowy o prace i
wymiaru etatu, wysokosci wynagrodzenia oraz podpis osoby uprawniongj do zfozenia oswiadczenia w
imieniu  Wykonawcy lub Podwykonawcy.” Przekazywanie Zamawiajgcemu informacji zawartych w
zafaczniku nr 1 do SIWZ jest réwnoznaczne z udostepnianiem szerokiego zakresu danych osobowych, ktore
nie s3 Zamawiajgcemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola spetniania przez Wykonawce
wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie Umowy o prace osoh wykonujacych czynnosci w trakcie
realizacji zamowienia. Dostep do informacji stanowigcych dane osocbowe nie jest bowiem niezbedny dla
weryfikacji spetnienia okredlonych warunkéw przez Wykonawce. Dla Zamawiajgcego nie powinno byé
istotne kto konkretnie zatrudniony jest u Wykonawcy na podstawie Umowy o prace oraz jak wysokie sg
zarobki oséb bezpodrednio zwigzanych z wykonywaniem ustugi a jedynie sam fakt zatrudnienia oséb w
takiej formie — dla potwierdzenia ktdrego nie jest konieczna Zamawiajgcemu znajomosé imion, | nazwisk
oraz wskazywanie migjsca ich pracy i wysokosci uposaZzenia.

W ozwigzku z tym Wykonawca wnosi o rezygnacje z tak uszczegofowionego wymagania | zastgpienie
czynnosci kontrolnych w tym zakresie spefniania przez Wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art. 29
ust. 3 a ustawy pzp kwartalnym przediozeniem oswiadczenia o tresci: , Wykonawca oswiadcza, ze czynnosci
objete przedmiotem umowy, dla ktdrych postawione w SIWZ wymog ich realizac)i przez oscby zatrudnione
na podstawie umowy o prace w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.
U.z 2014 r., poz. 1502 ze zm.) przez caly okres ich trwania, sg wykonywane przez osoby zatrudnione przez
Wykonawce na podstawie umowy O prace w rozumieniu przepisow tej ustawy. “"Majac na uwadze
wskazang zmiane Wykonawca w konsekwencji wnosi o wykreslenie z zatacznika nr 4 do SIWZ, §6 ust.1 pkt.
d) tj., , 1000,00 zt w przypadku powierzenia wykonywania czynnosci o ktdrych mowa §2 ust. 12 osobie
niezatrudniongj na umowe za kaidy stwierdzony przypadek.” pkt. e): Jeieli Wykonawca nie przediozy
zamawiajgcemu w terminie wskazanym w wezwaniu dowoddw o ktdrych mowa w § 2 ust. 13-14,
Wykonawca zapfaci kare umowng w wysokosci 500,00 zf za kazdy dzien opdinienia.” Oraz pkt. f) 500 zf za
kazdy stwierdzony dzien, w ktorym Wykonawea nie bedzie dysponowat/posiadat czynnej/pracujacej(w
wymaganych godzinach), co najmnigj jedne] placéwki zdawczo-odbiorezej zlokalizowanej na terenie Gminy
Strykéw. Przypadki opisane przez Zamawiajacego powyzej nie maja wphywu na realizacje zamdwienia, a
wysokos¢ kar jest zbyt wysoka do konsekwencji . Zmiana taka nie ma wptywu na jakosc swiadczenia ustugi,
terminowosd itp. W zwiazku z powyzszym, z jakiego tytutu ma byc naliczona kara? Przeptywy kadrowe majg
migjsce | nie 53 bezposrednio zwigzane z pracodawcy. Zamawiajacy nie moze karaé wykonawcy za fakt, ze
zmienif sie pracownik np. przyjmujacy przesytki (np. w przypadku losowym — choroba pracownika, czy
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zwolnienie sie z pracy osoby czy tez zamkniecie urzedu z powodu pandemii. Jaki wptyw na zatrzymanie
pracownika w firmie ma Wykonawca lub rozprzestrzenianie sie pandemii?

Odpowiedz nr 3:

Zamawiajgcy uznaje wszystkie uwagi Wykonawcy za nietrafione m.in. ze wzgledu na fakt, iz
w prowadzonym postepowaniu postugiwat sie wzorem zmodyfikowanej klauzuli dotyczacej zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, ktoéra zostata opublikowana na stronie  Urzedu
Zamoéwien Publicznych i oczekiwat wytgcznie informacji uwzgledniajgcych wspdlne stanowisko Prezesa
UZP oraz Generalnego Inspektora Danych Osobowych, wg. art. 29 ust. 3a ustawy Prawo Zaméwien
Publicznych obowigzujgcej do konca 2020 roku, co odpowiada wymogom art. 95 ust. 1 aktualnie
obowigzujgcej ustawy Pzp.

Jak wyjasnit Urzad Zamdwien Publicznych w komentarzu ,,Prawo zamdwien publicznych. Komentarz", H.
Nowak, M. Winiarz (red.), Warszawa 2021, s. 320-322 oraz 1162-1164, ,art. 95 ust. 1 Pzp zobowigzuje
zamawiajgcego do wymagania od wykonawcéw oraz podwykonawcdw, aby osoby wykonujace
wskazane przez zmawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia byly zatrudnione
na podstawie stosunku pracy, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kp. Podstawowym przestaniem tego przepisu jest, aby na podstawie
stosunku pracy wykonywane byty wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamodwienia, a nie okreslany poziom zatrudnienia u wykonawcy lub podwykonawcy. Obowigzkiem
zamawiajgcego jest przeanalizowanie, czy czynnosci, ktére bedg wykonywane w ramach zamdwienia,
beda miaty charakter stosunku pracy, oraz obowigzek wyspecyfikowania
tych czynnosci, ktére spetniajg ten warunek. Artykut 95 ust. 1 Pzp stanowi o czynnosciach ,wskazanych

przez zamawiajacego”, co oznacza, iz zamawiajacy nie moze zawrze¢ jedynie ogdlnej

klauzuli zobowigzujgcej wykonawce do zatrudnienia na podstawie umowy o prace wszystkich

0s6b wykonujgcych czynnosci w sposéb okreslony w Kp. Zgodnie z art. 95 ust. 2 pkt 3 Pzp w dokumentach

zamowienia nalezy okresli¢ takze uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez

wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz sankcji z tytutu

niespetnienia tych wymagan. Podstawowym srodkiem kontroli jest zgdanie od wykonawcy stosownych

dokumentdw, na przyktad tych wskazanych w art. 438 ust. 2 Pzp, w ktérym ustawodawca przewidziat
przyktadowy katalog oswiadczen i dokumentdéw, ktdrych zamawiajgcy moze zgda¢ w celu
weryfikacji zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace.
Pzp przewiduje zatem mozliwos¢ zgdania:

1) oswiadczenia zatrudnionego pracownika,

2)oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o prace,

3) poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentéw

— zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji zatrudnienia

na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego pracownika, date

zawarcia _umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkow pracownika.

W konsekwencji na gruncie art. 438 ust. 2 Pzp mozliwe bedzie w szczegdlnosci zadanie przez
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zamawiajgcego oswiadczenia zatrudnionego pracownika, oswiadczenia wykonawcy lub pod-
wykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy o prace, kopii umowy o prace
zawierajgcych imie i nazwisko osdb, ktére swiadczyé beda czynno$ci na rzecz zamawiajgcego,
date zawarcia umowy, rodzaj umowy o prace oraz zakres obowigzkdw pracownika.
Do katalogu innych dokumentédw zaliczy¢ mozina dokumenty potwierdzajgce optacanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie umoéw o prace (wraz
z informacjg o liczbie odprowadzonych sktadek), ktore bedzie mogto przyjgé postaé zaswiadczenia
wilasciwego oddzialu ZUS Iub poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem odpowiednio
przez wykonawce lub podwykonawce kopie dowodu potwierdzajgcego zgtoszenie pracownika
przez pracodawce do ubezpieczen, zawierajacg informacje, w tym dane osobowe, niezbedne
do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Istotnym elementem, pozwalajagcym zamawiajgcemu skutecznie egzekwowac realizacje postawionych

przez niego wymagan, jest takze okreslenie stosownych sankcji, jakie bedzie mdgt zastosowaé w

przypadku braku spetnienia warunku dotyczacego zatrudnienia ha podstawie umowy o prace. Mogg one

przybra¢ rézne formy, np. kar umownych czy mozliwosci rozwigzania umowy z okreslonym terminem

wypowiedzenia lub rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku powtarzajgcych sie
naruszen postanowien umownych”.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie zmienia zapisOw SWZ w zakresie wymagan zatrudnienia na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych zamdéwienie oraz nie wykresla z zatgcznika nr 4 do SWZ, §6
ust. 1 pkt d), §6 ust. 1 pkt e) oraz §6 ust. 1 pkt f).
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Pytanie nr 4:

4, W §6, ust.1 pkt a) zatgcznika nr 4 do SIWZ Zamawiajacy okredlit wysokodé kary umowne] (10 000) w
przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.
Wykonawca wskazuje, iz postanowienia wzoru umowy w tym zakresie, w szczegdlnosci wysokosci kar
umownych s3 sformufowane w sposdb naruszajacy naczelne zasady zamdwiern publicznych co
uniemozliwia de facto zlozenie oferty przez Wykonawce.
W pierwsze] kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt —wynikajacy z
tresci wzoru umowy, Ze to Zamawiajacy jednostronnie stwierdza, czy zaszly okolicznodci mogace stanowic
podstawe do nafozenia kar (brak w umowie opisanego procesu weryfikacji odstgpienia od wykonania
umowy i sposobu wspaélne] weryfikacji prawidiowosci wykonania przedmiotu zamdwienia), co swiadczy o
tym, ze Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zakidcajac jedng z naczelnych zasad prawa
wynikajgcych, zardwno z prawa zamodwien publicznych (réwnosci stron postepowania), jak i kodeksu
cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Koniecznosé zaplaty kar w wysokosci przewidziang]
przez Zamawiajgcego jest razgco wygdrowana i wskazuje na oczywista dysproporcje pomiedzy ciezarem
naruszenia obowigzkéw przez Wykonawce a rozmiarem sankcji wymierzangj z tego tytutu. Jak wskazuje
bowiem orzecznictwo np. wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 2 kwietnia 2014 roku (Sygn. akt: IV C5K 416/13)
"w przypadkach duzej dysproporcji miedzy wysokoscig zastrzezone] kary umownej a interesem wierzyciela
chronionym za pomocs kary umowne] dopuszczalne jest — na podstawie art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego —
zmnigjszenie kary umowne] przez sad, na zadanie diuinika. Zmnigjszenie zastrzezonej kary umownej
opierac sig moze na tacznym stosowaniu obu wskazanych w art. 484 § 2 Kodeksu cywilnego podstaw
miarkowania. lest tak wtedy, gdy kara umowna po zmnigjszeniu jej z powodu wykonania zobowigzania w
znacznej czesci pozostaje nadal razgco wygdrowana”. W takiej sytuacji dany wykonawca bedzie korzystat z
mozliwosci miarkowania kary wskazane] w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego, zwlaszcza majac na uwadze, iz
przy tak ogdlnym i niedoprecyzowanym sposobie formutowania podstawy do skorzystania z kary umowne;j
mozna przyjac, iz Zamawiajacy bedzie korzystal ze swojego uprawnienia w sytuacji zrealizowania przez
wykonawce znaczacej czesci przedmiotu zamowienia w danym okresie rozliczeniowym, czy wrecz w okresie
trwania umowy. Zasadnosc takiego stanowiska znowu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie. Zgodnie
bowiem z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 roku (Sygn. akt : 1 ACa 710/13)
"mozliwosc miarkowania kary umownej ze wzgledu na wykonanie zobowigzania w znacznej czesci powinna
ograniczac sie do przypadkdw, gdy kara umowna ustalona jest w state] wysokodc bez wzgledu na zakres
uchybien dtuinika; jezeli zas strony w umowie zroZnicowaly kare umowng w zaleinosci od stopnia
niewykonania zobowigzania lub rodzaju i wagi konkretnego uchybienia, to diuznik nie moze powolywac sie
na wykonanie zobowigzania w znacznej czedci jako na przestanke miarkowania. Bedzie tak wodwczas gdy
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kara umowna ustalona jest w postaci stawki dziennej lub tygodniowej. Z kolei przy przesfance razgco
wygorowane] kary umowne] nalezy sie kierowaé stosunkiem tej kary do naleznego uprawnionemu
odszkodowania, ktdre nalezatoby sie mu na zasadach ogdlnych — a nie relacjg kary do swiadczenia
gtdwnego, do interesu wierzyciela oraz do szkody". Zatem punktem wyjscia dla rozwazan nad dopuszczalng
wysokoscig kary umowne] powinno by¢ okreslenie funkcji, jakg ta instytucja ma pefnic w obrocie
gospodarczym. Celem unormowania instytucji kar umownych bylo zapewnisnie stronie pewnosci
poprawnego wykonania zobowiazania wynikajacego z umowy, a nie stworzenie jednemu z kontrahentéw
okazji do wzbogacenia sig kosztem drugiej strony. Kara stanowi bowiem odszkodowanie umowne,

odszkodowanie natomiast nie powinno przewyziszac szkody ani stanowié Zrodla wzbogacenia sie
poszkodowanego. Relacja wysokosc kwot, ktérych zaptaty bedzie magt zadaé Zamawiajacy, do rzeczywistej
skali niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi wskazuje, ze kara umowna w przedmiotowym
zamowieniu nie spefnia funkcji kompensacyjngj (jako, Ze znacznie przewyisza wysockoié ewentualng]
szkody poniesionej z tego tytufu przez Zamawiajgcego), lecz stanowi przyczynek do wzbogacenia sie
Zamawiajacego. Co wiecej, ustalanie wysokoscl kary umowne] powyze] pufapu, ktdrego wysokosé byfaby
uzasadniona waga naruszenia obowigzkow Wykonawcy jest bezprzedmiotowe, gdyz nie spowoduje juz
dodatkowej motywacji u Wykonawcy. Kwestie motywacji jako jednego z czynnikow branych pod uwage
przy dokonywaniu oceny, czy kara umowna ma wygdrowana wysokoic, poruszyta takie Krajowa lzba
Odwotawcza: 0 karze razaco wygdrowane] mozna mawic w sytuacji, gdy jej wysokosd przekracza granice
motywacji wykonawcy do realizacji zamodwienia i stanowi przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia
sie” (orzeczenie KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutegoe 2012 roku). Kara umowna ustalona na zbyt wysokim
poziomie przestaje spetniac funkcje stymulacyjna (motywujacg diuznika do prawidiowego wykonania
zobowigzania), a staje sie Zrodiem nadmierne] represji wobec Wykonawey. Praktyke obcigzania
Wykonawcy karg w wysokosci nieadekwatne] do stopnia niewywigzywania sie z cbowigzkdw umownych,
przy jednoczesnym braku wyznaczenia odpowiedniego terminu na usuniecie naruszen zakwestionowata
KIO w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt KIO 1800/11): ,Zamawiajacy w ogdle nie uwzglednit
mozliwosci niezwiocznego usuniecia ewentualnych usterek przez Wykonawce. Fakt ten sugerowathy, iz
celem Zamawiajgcego nie jest dazenie do nalezytego wykonania umowy, a samo karanie Wykonawcy
nawet za drobne | mozliwe niezwlocznie do usuniecia usterki, co narusza art. 5 ke, art. 353* kc w zw. z art.
14 ustawy pzp”. Zgodnie z cytowanym orzeczeniem, represyjny charakter kary umownej nie powinien
dominowac nad jej odszkodowawcza funkcjg. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wyrazona w art. 353 kc
swoboda umow (z ktorej Zamawiajacy mogtby wyciggac btedny wniosek, ze wysokosé kary umownej mozna
ustali¢ w dowolnej wysokosci), nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczen wynikajacych m. in. z
wiasciwosci stosunku prawnego, czy zasad wspdtiycia spofecznego. Podkreslic nalezy, ze nawet podpisanie
umowy, w ktdre] zastrzezono wygorowane kary umowne, nie wylgcza ochrony strony, ktdra w wyniku
nafozenia razaco wysokich kar zostataby pokrzywdzona. Dlatego nawet zaaprobowanie zapisow umowy w
obecnym ksztalcie nie wyklucza mozliwosci miarkowania wysokosci kary umowne] przez sad na podstawie
art. 484 § 2, jezeli tylko ma ona razaco wygdrowany charakter. Sama praktyka rynku pocztowego
wypracowala ponadto powszechnie przyjete i stosowane wysokosci kar, ktore operator, nie cheac stracic
zaufania u obecnych oraz potencjalnych klientdw, jest w stanie respektowaé. Sa one niisze niz te
zaproponowane przez Zamawiajgcego, moina zatem stwierdzi, Ze w  warunkach realizagji

przedmioctowego zamowienia rowniez bylyby wystarczajace. Przewidziana kara umowna przez
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Zamawiajgcego jest zdecydowanie nieadekwatna w kontekicie potrzeb i interesu Zamawiajacego,
charakteru swiadczonych ustug, a takze ilosci czynnodci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji
zamowienia. Przy tak znacznej ilosci, nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych dangj
usfugi) pozbawiatoby Wykonawce znacznej czesci naleinego wynagrodzenia, co jest powodem, iz
przedmioctowe zamowienie traci dla niego sens ekonomiczny i uniemozliwia mu zfozenie oferty w
przedmioctowym postepowaniu.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie o powtérna
analize przedstawionych powyziej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajgcego w zakresie kar umownych
poprzez:

- ich wykreslenie | odwotanie do zasad odpowiedzialnosci odszkodowawcze] wynikajacych z przepisdw
ogolnych, badz ograniczenie wysokosci kar umownych co najmniej do poziomu 500 zt

- uwzglednienie we wzorze umowy postanowien dotyczacych koniecznosc przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego (z udziatem Wykonawcy) przed natozeniem kary umowne;.

Odpowiedz nr 4:

Zamawiajgcy wskazuje, ze argumenty Wykonawcy sg bezprzedmiotowe i odmawia zmiany §6 ust. 1 lit. a),
wskazujac jednoczesnie, ze:

- okolicznosci, w ktdrych moze dojs¢ do odstgpienia od umowy zostaty okreslone w § 8 wzoru umowy,
- zgodnie z art. 483 §1 Kc mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego nastgpi przez zaptate okreslonej sumy (kara
umowna). Artykut 471 Kc zawiera domniemanie, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania nastepuje na skutek okolicznosci, za ktdre dtuznik ponosi odpowiedzialnosé. Zgodnie z art.
476 Kc dtuznik dopuszcza sie zwtoki, gdy nie spetnia Swiadczenia w terminie, a jezeli termin nie jest
oznaczony, gdy nie spetnia Swiadczenia niezwtocznie po wezwaniu przez wierzyciela. Nie dotyczy to jednak
przypadku, gdy opdznienie w spetnieniu $wiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi.

W §19 ust. 1 SWZ, tj. ,TERMIN ZWIAZANIA OFERTA” zmienia sie termin zwigzania ofertg, tzn.:

ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie: , Wykonawca bedzie zwigzany ofertq przez okres 30 dni od dnia uptywu
terminu sktadania ofert, przy czym pierwszym dniem terminu zwiqgzania ofertq jest dzien, w ktorym uptywa
termin sktadania ofert, tj. do dnia 19.01.2022r.”.

Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy wprowadza zmiany w zatgczniku nr 1 do SWZ i zatgcza NOWY
wzér formularza ofertowego.

W §21 ust. 2 i ust. 10 SWZ, tj. ,SPOSOB ORAZ TERMIN SKLADANIA | OTWARCIA OFERT” zmienia
sie/przedtuza sie termin sktadania i otwarcia ofert, tzn.:

ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie: ,, Oferte nalezy ztozy¢ w terminie do dnia 21.12.2021r. do godziny
11:00”.

ust. 10 otrzymuje nowe brzmienie: ,,Otwarcie ofert nastgpi w dniu 21.12.2021r. o godzinie 12.00”.
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Zamawiajqcy wprowadza zmiany w zataczniku nr 4 do SWZ i zatgcza NOWY wzdér umowy.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuije, ze w dniu 16.12.2021 r. dokonat odpowiedniej zmiany ogtoszenia o
zaméwieniu nr 2021/BZP 00310346/01 z dnia 10.12.2021 r., poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w Biuletynie Zamodwien Publicznych i jego publikacji na stronie prowadzonego postepowania:
https://miniportal.uzp.gov.pl/ oraz na stronie internetowej Zamawiajgcego: www.bip.strykow.pl.

ZATWIERDZAM
Burmistrz Strykowa
Witold Kosmowski

Zataczniki do zmiany:

1. NOWY wzor zatgcznika nr 1 do SWZ, tj. Formularz ofertowy,
2. NOWY wzdr zatqcznika nr 4 do SWZ, tj. Wzér umowy,
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