Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Kasica; Urzad Miejski w Strykowie
dnia 5 listopada 2018 r.

UCHWALA NR LV1/481/2018
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia 5 listopada 2018 r.

w sprawie wniesienia zazalenia do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Warszawie na postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przedmiocie negatywnej opinii projektu
"Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Strykow"

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.D ) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Warszawie na postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w przedmiocie negatywnej opinii projektu
"Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Strykow" przyjetego uchwala Nr
XLIX/425/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 24 maja 2018 r. izmienionego uchwala Nr LIII/464/2018
Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (postanowienie znak WA.RET. 070.2.24.5.2018 ).

§ 2. Tres$¢ zazalenia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Strykowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica

D Zm. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432.
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Zalacznik do uchwaty Nr LVI1/481/2018
Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 5 listopada 2018 r.

Strykéw, dnia 5 listopada 2018 r.

Prezes Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ul. Grzybowska 80/82

00-844 Warszawa

za posrednictwem

Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Zarzecze 13 B

03-194 Warszawa

Zazalenie Rady Miejskiej w Strykowie
na postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z dnia 25.10.2018 r. znak: WA.RET.070.2.24.5.2018

Rada Miejska w Strykowie, w zwigzku z otrzymaniem w dniu 29 pazdziernika 2018 r. postanowienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie zdnia 25.10.2018r. znak: WA.RET.070.2.24.5.2018 w przedmiocie negatywnego
zaopiniowania przedtozonego przez stron¢ projektu "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
na terenie Gminy Strykéw" przyjetego uchwatg Nr XLIX/425/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 24 maja
2018 r. 1izmienionego uchwala Nr LIII/464/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 27 wrze$nia 2018 r.,
dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1152) (dalej jako uzzw) w zwigzku z art.141 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze
zm.) (dalej KPA) zaskarza przedmiotowe postanowienie w catosci.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 138 § 1 KPA w zwigzku z art. 144 KPA wnosi si¢ o uchylenie
zaskarzonego postanowienia w cato$ci i1 orzeczenie co do istoty sprawy poprzez pozytywne zaopiniowanie
przediozonego przez stron¢ projektu "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie
Gminy Strykow".

Ewentualnie wnosi si¢ o uchylenie zaskarzonego postanowienia w cato$ci i przekazanie  sprawy do
ponownego rozpatrzenia przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 01.06.2018 r. przy pismie znak OR.0711.22.2018 z dnia 28.05.2018 r. Rada Miejska w Strykowie
przekazata Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie projekt ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Strykow” celem jego zaopiniowania. Pismem z dnia 17 sierpnia 2018 r. znak WA.RET.070.2.24.2.2018
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie PGW Wody Polskie wezwal Rade Miejska
w Strykowie do uzupehienia tresci regulaminu w zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami a mianowicie do
uwzgledniania w projekcie regulaminu nastepujacych zagadnien:

1. Rozdzial 3 "Szczegotowe warunki itryb zawierania umow z Odbiorcami ustug” - nalezny uzupetnic
o0 postanowienia dotyczqce zawierania umow z odbiorcami ustug, ktore wynikajq z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow;

2. Rozdziat 3 "Warunki przylqczenia do sieci":

- wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawierac¢: okreslenie rodzaju przytqczenia,
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- osoba ubiegajqgcq si¢ o przylgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej poza wnioskiem
winna zalqczy¢ dokument potwierdzajgcy tytul prawny do nieruchomosci oraz aktualng mape sytuacyjng
okreslajqca usytuowanie nieruchomosci;

- brak wskazania w warunkach przylgczenia okreslonych elementow: tj. maksymalne dobowe zapotrzebowanie
na pobor wody, miejsce zainstalowania urzgdzenia pomiarowego liczgcego ilos¢ odprowadzanych Sciekow,
dopuszczalna ilos¢ odprowadzanych sciekow;

3. Rozdzial 6 "Techniczne warunki  okreslajgce  mozliwos¢  dostepu do  ustug  wodociggowo-
kanalizacyjnych" - brak okreslenia dokumentow, z ktorych wynika poziom dostgpnosci ustug.

4.  Rozdzial 7 "Sposob dokonywania odbioru przez Zakiad wykonanego przylgcza - protokot odbioru
technicznego musi zawierac informacje o rodzaju odprowadzanych sciekow do przylgcza kanalizacyjnego.

5. Rozdziat 8 " Sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow":

- brak wskazania sposobu rozliczania w przypadku nieprawidiowego dziatania wodomierza glownego w oparciu
0 § 18 Rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r.;

6 . Rozdziat 9 "Standardy obstugi Odbiorcow ustug, a w szczegolnosci sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczqcych w szczegolnosci  zakiocen w dostawie wody
i odprowadzania sciekow":

- brak informacji dotyczgcych sposobu zgtaszania reklamacji;
- pisemna reklamacja powinna zawiera¢ numer i date umowy, ktorej dotyczy,
- brak okreslenia sposobu i formy rozliczenia w przypadku uwzglednienia reklamacji;

7. Rozdziatl 10 "Warunki dostawy wody na cele przeciwpozarowe " - podmioty uprawnione do poboru wody na
cele przeciwpozarowe sq zobowigzane do powiadomienia Zakiadu o miejscu pozaru po otrzymaniu zgloszenia
oraz do prowadzenia ewidencji miejsc, w ktorych zostata pobrana woda.

W nawigzaniu do wezwania Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia
17.08.2018 r. znak WA.RET.070.2.24.2.2018 dotyczacego usunigcia wskazanych brakow w projekcie
»Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Strykéw” Rada Miejska
w Strykowie podjeta uchwate Nr LIII/464/2018 =z dnia 27 wrzesnia 2018 r. zmieniajgca uchwate Nr
XLIX/425/2018 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie przyjecia projektu "Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Strykow", ktora przestala przy piSmie z dnia
02.10.2018 r. znak OR.0711.36.2018 Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Warszawie.

Jednoczesnie w w/w piSmie wskazala, iz w odniesieniu do w/w wezwania Rada Miejska nie podzielita
w pelni stanowiska zawartego w wezwaniu 1inie wprowadzita wszystkich wymagan do projektu w/w
regulaminu przesytajac obszerne uzasadnienie do przekazanej uchwaty.

Odnoszac si¢ do tresci postanowienia dotyczacego braku uwzglednienia w projekcie regulaminu
postanowien dotyczacych zawierania uméw z odbiorcami ustug, ktére wynikaja z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w Rozdziale
3 "Szczegdlowe warunki i tryb zawierania umow z Odbiorcami ustug" nalezy zaznaczy¢, iz art. 6 ust. 3 w/w

ustawy odnosi si¢ do elementéw umowy zawierane] pomiedzy Zakladem a odbiorca usthug, natomiast

wskazuje, iz rada gminy posiada jedynie kompetencje do okreslenia warunkow i trybu zawierania uméw (co
zostalo uregulowane w projekcie). Upowaznienie to nie obejmuje natomiast okre$lania konkretnych elementow
zawartych umow (ktore okreslone zostaty przez ustawodawce w art. 6 ust. 3 ustawy). Oznacza to, ze wskazujac
postanowienia umowy, w rozdziale 3 zmienianego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Strykow, przekroczona zostataby kompetencja do wydania regulaminu. Ponadto ze wzgledu
na zasady techniki prawodawczej wynikajace z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” oraz ugruntowane orzecznictwo sagdow administracyjnych
(Wyrok WSA w Bydgoszczy 11 SA/Bd 1309/17 z 13 czerwca 2018 r.) w tej kwestii nie przenosi si¢ zapisOw
aktow wyzszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia) do aktow nizszego rzgdu jakim jest uchwata rady w sprawie
przyjecia  regulaminu  dostarczania wody iodprowadzania S$ciekow. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego, a jego "regulaminowy" charakter nie powoduje, ze
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maja w odniesieniu do niego zastosowanie inne zasady niz w stosunku do innych aktéw prawa miejscowego,
w szczegdlnosci ze moze on powtarzaé przepisow ustawowych lub ich modyfikowaé (por. wyrok NSA z dnia
8 kwietnia 2008 r. , sygn. akt II OSK 370/07). Orzecznictwo wielokrotnie wskazywato, ze powtdrzenia
i modyfikacje zapisow ustawowych w aktach prawa stanowionych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenia prawa ze wzgledu na ich wysoce dezinformujacy
charakter (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr
2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy
uchwaty mogloby skutkowa¢ odmienng lub sprzeczna z intencjami ustawodawcy interpretacja. Trzeba bowiem
liczy¢ si¢ ztym, ze zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze§ciowej zmiany intencji prawodawcy.

Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
majg na celu jedynie "uzupehienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowigzki ich adresatow.

Powyzsze zostalo wskazane m.in. w w/w wyrokach oraz m.in. w Rozstrzygnigciu Nadzorczym NR NK-
N.4131.160.6.2016.MK Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r:

Odnoszac si¢ do zarzutu braku uwzglednienia w projekcie regulaminu sposobu rozliczania w przypadku
nieprawidlowego dzialania wodomierza gléwnego w oparciu o § 18 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej zdnia 27 lutego 2018 r., podkreslié nalezy, iz stanowitoby to dziatanie
skutkujagce powtorzeniem badz tez nieuprawniong modyfikacje tresci aktu prawnego wyzszego rzedu,
regulujacego wprost sposob ustalania iloSci pobranej wody w przytoczonej sytuacji. To bowiem powolany
przepis rozporzadzenia ustanawia zasade, co do sposobu rozliczen za pobrang wode w przypadku niesprawnosci
wodomierza gtownego (Tak wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2013 r., sygn. akt [V SA/Po 425/13).

Regulacje takie bylyby podjete zprzekroczeniem granic upowaznienia ustawowego wynikajacego
z art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i odprowadzaniu $cickow.

Organ stanowigcy gminy albo zwigzku migdzygminnego wykonujacego zadania gminy w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej
ustawie lub przepisach wykonawczych. Dziatanie takie bytoby niezgodne z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” oraz ugruntowanym
orzecznictwem sadow administracyjnych w tej kwestii (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS 2000/1/17;
wyrok NSA 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl., por. wyrok II SA/Ld 379/16 - Wyrok WSA
w Lodzi, Wyrok WSA w Bydgoszczy Il SA/Bd 1309/17 z 13 czerwca 2018 r). Regulamin nie moze stanowic¢
zatem zrodia informacji o obowiazujacych przepisach prawa. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
bylaby niewazna.

Ponadto organ gminy nie moze dopusci¢ si¢ takze zadnej modyfikacji § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 27 lutego 2018 r. Rada gminy w stanowieniu aktéw prawa
miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na
podstawie upowaznien ustawowych nie mogg wkracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy
wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢ wyjatkow od ogodlnie przyjetych rozwigzan ustawowych,
a takze powtarza¢ czy modyfikowacé kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. Rada
Gminy nie jest uprawniona do regulowania kwestii rozliczen za wod¢ w sposob odmienny niz czyni to przepis
rangi wyzszej, wtym przypadku przepis wykonawczy do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w Rozstrzygnieciu Nadzorczym Nr Pn-1i.4131.294.2018
Wojewody Lubelskiego zdnia 23 pazdziernika 2018 r. jak i Rozstrzygnigciu Nadzorczym Wojewody
Lubelskiego NR PN-11.4131.270.2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze podstawy do wprowadzenia proponowanego zapisu nie daje réwniez przepis
art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy, ktory stanowi wylacznie upowaznienie do okreslenia w regulaminie sposobu
rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.

Jednoczesnie Rada Miejska w Strykowie wskazuje na sporzadzenie przez organ regulacyjny uzasadnienia
w sposéb nierzetelny z naruszeniem art. 107 KPA, m.in. poprzez pominigcie uzasadnienia faktycznego
chociazby = w odniesieniu do  przedlozonego stanowiska Rady Miejskiej w Strykowie w pismie z dnia
02.10.2018 r. znak OR.0711.36.2018. Ponadto z uzasadnienia postanowienia nie wynika, na jakiej podstawie
Rada Miejska w Strykowie zobowigzana jest do wprowadzania zapisow dotyczacych brakujacych elementow
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projektu przedmiotowego regulaminu bedacych przestanka wydania negatywnej opinii organu regulacyjnego.
Z treSci wezwania Dyrektora RZGW w Warszawie jak rowniez z treSci uzasadnienia postanowienia nie wynika
jak powinny brzmie¢ ewentualne zapisy w projekcie przedmiotowego regulaminu, ktore nie naruszatyby
postanowien ustawy "ozzw" inie bylyby w sprzecznosci z innymi przepisami prawa, co wskazano w tresci
pisma z dnia 02.10.2018 r.

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ jak na wstepie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica
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